3micT

BCTYIL . .

PO3AIA 1. TEOPETUKO-TIPABOBUI AHAAI3
KOHCTUTYLIITHOTO NPUHLIUITY
PIBHOCTITPOMAAAH ITEPEA 3BAKOHOM. ..

1.1. CouiaAbHO-TIPaBOBi Ta iCTOPUYHI TEPEAYMOBU

3aKpillA€HHs NPUHLMITY PiIBHOCTi TPOMaASH

nepea 3aKOHOM B YKpaiHi Ta ¢BiTi . . .. ... . ... .. . ..
1.2. CyTHiCTb KOHCTUTYLINTHOTO MPUHLUITY

PiBHOCTi TPOMAASIH MepeA 3aKOHOM. . . . . . . . . . ... . ...
1.3. ITpaBoBi (HOpMaTKBHi) OCHOBY KOHCTUTYLITHOTO

NIPMHLUITY PIBHOCTI IPOMAASIH IlepeA 3aKOHOM. . . . o
1.4. Mi>kHapOAHi CTaHAQPTM BU3HAHHS

Ta HOPMAaTMBHOTO 3aKPilTA€HHSI IPYHLUITY

PiBHOCTi TPOMAASH TepeA 3aKOHOM. . . . . . . ... . ... . ..

PO3AIA 2. TYBAIYHE YIIPABAIHHA AK COEPA
TAPAHTYBAHHS TA PEAAI3ZALII KOHCTUTYLINHOTO

NPMHUNITY PIBHOCTITPOMAAAH ITEPEA 3BAKOHOM. . .

2.1. TIoHATTA, CYyTHICTb Ta OCHOBHI TEHAEHIIii
PO3BUTKY IyOAIYHOTO YIIpaBAiHHS B YKpaiHi . . . S

2.2. OCHOBHI TeHA€HIIiT 3aKpilTAeHHs
HPUHLMITY PiBHOCTI TPOMaASIH TIepeA 3aKOHOM
Y AXKepeAax aAMIHICTpaTMBHOIO IpaBa. . . . . . . . . . . ..

2.3. CniBBiAHOILIEHHS IPMHLIMITY PiBHOCTI TPOMaASH

nepeA 3aKOHOM 3 IIPUHIMIIAMUY HAA€KHOIO BPAAYBAHHA. . . .

2.4. MexaHi3sM rapaHTyBaHHS Ta peaAisarii
IPUHLUITY PIBHOCTi FPOMAASH Mepes 3aKOHOM
y mybAidHOMY yHpaBAiHHL . . . .. ... ... ...

.10

10

59

130

144

163



KoHcTuTYyUiiiHMil NPUHUUI PiBHOCTI rpOMaAsH
nepeA 3aKOHOM y IyOAidHOMY ynpaBAinHi. MoHorpadis

PO3AIA 3.0OCOBABOCTI 3ACTOCYBAHHA
IMPVMHUNITY PIBHOCTITPOMAAAH ITEPEA 3AKOHOM
B OKPEMUX COEPAX ITYBAIYHOTO YIIPABAIHHA =

3.1. OcHOBHI BUMOTH IJOAO 3aCTOCYBAHHS TPUHLMITY
PiBHOCTi TPOMaASIH IlepeA 3aKOHOM Y TPaBOTBOPYiil

AIABHOCTI Cy0'€KTiB MyOAIYHOrO yIpaBAiHHA. . . . S

3.2. OCHOBHI BUMOTH IJOAO 3aCTOCYBaHHs NPUHLIMAITY
PiBHOCTi rpOMaAsH NepeA 3aKOHOM Y IPaBO3aCcTOCOBHil

AISIABHOCTI Cy0’€KTiB MyOAIYHOTO yHIpaBAiHHA. . . . R

3.3. OCHOBHI BUMOTH IJOAO 32CTOCYBAHHSI IPUHLUITY
PIBHOCTI TPOMaASIH NepeA 3aKOHOM B I0PUCAMKLITIHIN

AISIABHOCTI Cy0’€KTiB IyOAIYHOTO yIPABAIHHA. . . . R

PO3AIA 4. AAMIHICTPATBHO-TIPABOBI

TA AAMIHICTPATMIBHO-ITPOUECYAABHI 3ACOBU
TAPAHTYBAHHA PEAAISALI TPUHIIUITY PIBHOCTI
ITEPEA 3AKOHOM Y ITIYBAIYHOMY YITPABAIHHI =

4.1. ApMiHiCTpaTMBHE OCKap>KeHHs Y cUCTeMi
3ac00iB rapaHTyBaHHA Ta peaaisalil IpMHLUITY piBHOCTI
nepea 3aKOHOM y TyOAiYHOMY ympaBAinui . . . .. .

4.2. ApMiHicTpaTuBHA BiATIOBiAQABHICTD MyOAIYHUX CAY)XOOBLIB
sIK 3acib rapaHTyBaHHs Ta peaaisauii npuHUMIYy piBHOCTI
nepea 3aKOHOM Yy cdepi MyOAIYHOro ynpaBAiHHS . . o

4.3. AAMiHiCTpaTMBHA IOCTHUL|iS IK EAEMEHT
rapaHTYBaHHA Ta peaaAisallii NpMHUUIY PiBHOCTI
mepea 3aKOHOM y IyOAIYHOMY ympaBAinui .

4.4. TpoMaACBKMIT KOHTPOAD Y CUCTeMi
3ac00iB rapaHTyBaHHA Ta peaAisalil IpUHLUITY
piBHOCTI epea 3aKOHOM y TyOAIYHOMY yIpaBAiHHL = .

BUCHOBKW . .. ... . . ...

. 346

346

370

390

410

. 410

432

. 450

474

. .497



Beryn

BCTYI

AKTYaABHICTb AOCAIAXKEHHSI aAMiHICTpPaTMBHO-TIPAaBOBOTO 3abe3-
MeYeHHs TapaHTYBaHH:A Ta peaAi3aulil KOHCTUTYLiMHOTO NPUHLMUITY
PIBHOCTi TpOMaAsIH IlepeA 3aKOHOM y TyOAiYHOMY yIpaBAiHHI 00yMOB-
A€Ha JI0TO 3HAUYEHHSM Y CY4YacCHil AeMOKPAaTUuHil MPaBOBill Aep>KaBi,
OCKiABKM BiH € CKAQAOBOIO IIPMHLUITY BEPXOBEHCTBA IIPaBa, 000B sI3K0-
BOIO 03HAKOIO IPAaBOBOI A€P’KaBM Ta HalBKAUBIIIMM KpUTepieM LIMBi-
Ai30BaHOCTI BCi€l 1l MpaBOBOI CUCTEMH, 2 TAKOXK HEBiA EMHOIO 3aCaA0I0
byHKIiOHyBaHHs OpraHiB MyOAi4HOI BAaAY. YKpaiHa TPOTroAOCHAa KYPC
Ha MOOYAOBY IPaBOBOI A€p’KaBM, TOMY He BUIAAKOBO NpobAeMaTyuKa
3a0e3revyeHHs IPUHLUITY PiBHOCTi IPOMAaASH IepeA 3aKOHOM 3aliMae
OAHE 13 LIEeHTPAAbHMX MiCLIb Y CyYaCHUX AOCAIA’KEHHSX HOPUAUYHOL
HayKV 3 MUTaHb pOpMyBaHHs Ta QPYHKLiOHYBaHHS SIKICHO HOBOI IIPaBo-
BOI CMCTeMM YKPAIHChKOIO CYCHiAbCTBA.

Ilpouec yTBepAXKeHHA B Halllil KpaiHi HOBUX MIAXOAIB AO B3a€EMO-
BIAHOCUH Aep>KaBM i IpUBATHOI 0COOM, He MOXKe, Ha JKaAb, BiAOyTUCA
ABTOMATMYHO, OCKIAbKM Hap HaMM, BKAIOYAIOUM TIOAITUKIB i AeprKaB-
HIX CAYXOOBLIiB, HAYKOBL|iB Ta MepeCciyHMX I'POMAASH BCe 1iie TTaHyI0Thb
KOAMIIIHI CTEpeOoTUNN i MAXOAM AO OpraHisallii oep>kaBHOI BAaAHM, B3a-
€MOBIAHOCUH MDK BAapHMMU i mipBAapHuMMu cy6’ektamu. [TepexoHa-
TUCS Y LIbOMY MOYKHQ, Y TOMY UMCAl, QaHAAI3yI0UM CYy4aCHY HAyKOBY AiTe-
paTypy, sIKa BCe 1lje, 3 OAHOTO OOKY, IPOAOBXYE MICTUTU Y COOi BEAUKI
PO3AiAYM, IPUCBSAYEHI A€P>)KAaBHOMY MPUMYCY, @ 3 IHIIOTO — XapaKTepu-
3YETbCS BIACYTHICTIO IUTaHb, IPUCBSIYEHNX CYO' €EKTUBHUM ITyOAIYHUM
npaBaM NpMBATHMX OcCib Ta crmocobaM IX rapaHTyBaHHS Ta 3aXUCTY.
OueBUAHO, I1J0 32 TAKMX YMOB TOBOPUTH IIPO PeaAbHY PiBHICTD y cdepi
IyOAIYHOTO YIIPaBAIHHS, Ha KaAb, BCE 1€ HEMOXKAMBO.

KoxcTutyuiero Ykpainu rapaHTOBaHO, 1[0 TPOMAASIHY MalOTh PiBHi
KOHCTUTYLi/HI ITpaBa i CBOOOAM Ta € PIBHUMMU IepeA 3aKOHOM. Y 1iiit
YaCcTMHI BBa’KaEMO 32 HeOOXiAHe HarOAOCUTM Ha TOMY, IO Hapasi Mae
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Miclje He abCTpaKkTHa KOHCTUTYLi/iHa GOPMYAQ, @ peaAbHUIl PEryAsi-
TOP CYCHiABHMX BiAHOCKH, KU1 Ma€ MPSAMO Ta 6e3MocepeAHbO 3aCTO-
coByBaTucs cyb’ekTamy MyOAIYHOTO YIpaBAiHHS y mpoleci ix AisAb-
HOCTI, 40T0, OAHAK, YaCTO He BiAOYBA€THCS 3 OTASIAY HA CKapry Ipo Te,
IIJ0 IOMY He BUCTA4a€ KOHKPETMU30BAHOCTI. 3 TaKMM IIAXOAOM MO’KHA
MOTOAUTUCS AMIIE YaCTKOBO, OCKIAbKM, AIICHO, KOHCTUTYLIiHO-TIpa-
BOBE PEeI'yAIOBaHH: XapaKTePU3Y€ETbCs HaA3BUYAHO BUCOKMM piBHEM
y3araAbHeHHS, IIPOTe 3 LM Tpeba BUMTUCS XXUTH, 3aCTOCOBYIOUYM TaKi
HOPMU-IPUHLMIN AASL BIIOPAAKYBAaHHS KOHKPETHUX CYCIIIABHMX BiA-
HOCUH. He € y IbOMy NAaHi BUKAIOUEHHSM i NPUHLMUII PiBHOCTI I'PO-
MaASH IepeA 3aKOHOM, 3aCTOCYBAaHHS fKOTO Ha CyYaCHOMY eTami
KUTTEAIIABHOCTI YKpaiHCBKOI AepKaBU, HacamIlepep y NmyOAidHOMy
YIIpaBAiHHI, TOCTAAO HAA3BUYANHO TOCTPO, 1[0 3yMOBACHO CYTTEBUMU
PO30DKHOCTAMM MiX 110TO 3aKPIMAEHHSIM Ta MOAITUKO-TIPaBOBUMMU 1
COLIiaAbHO-eKOHOMIYHMMU peaAisiMu cboropeHHs. Hapasi B YkpaiHi
BiAOYBaOTbCSI KapAMHAABHI NepeTBOpeHHS, a NpaKkTuKa peaaAisanii
HAa3BaHOTO IPUHLMUITY € OAHUM 3 HAllBXKAUBIIINX 3aBAAHb CYCIiAb-
CTBa 11 Aep>KaBH, 1[0 TepebyBaloTh B yMOBaX peOpMyBaHHS K iHCTU-
TYTiB, TaK i cy0'ekTiB mybAiuHoro ympaBainHs. Bce e, 6e3ymoBHO,
CBIAYMTD MPO aKTYaAbHICTh, 3 OAHOTO OOKY, KOMIIAEKCHOI HayKOBOI
pO3pOOKM TEOpeTHMKO-NPAaBOBUX 3acCap KOHCTUTYLINTHOTO IPUHLVITY
PiBHOCTi TPOMaAsH IlepeA 3aKOHOM, a 3 APYTOTO — IIPO Hallpall0BaHH:
raAy3eBUX, y HALIOMY BUIMAAKY, aAMiHICTPaTUBHO-IIPAaBOBMX MEXaHi3-
MiB 3a0e3nedyeHHs Ta peaAisalil HAa3BaHOTO NMPUHLMIY Y ITyOAITYHOMY
yIIpaBAiHHI.

AOCAip>)KeHHS TIpMHLMITY PiBHOCTI IPOMaASIH Iepep 3aKOHOM 5K
deHoMeHa CYCIIABHOI AIMICHOCTI, 3B’SI3Ky TEOPETUYHMX IOAOXKEHb
IODMAMYHOI HAayKM 3 yMOBaMU IIPAaKTMYHOI'O BTiA€HHS Ha3BaHOIO
NPUHLMITY ABAsI€ COO0I0 He TiAbKYM BRXXAVBY HAayKOBY, @ 11 IPAKTUYHY
npobaemy. TeHesuc QyHKIiOHYBaHHS Aep)KaBHO-NPABOBUX CUCTEM
0araTboX KpaiH CBIiTy CBIAYMTD, IO AOTPMMAHHS MPUHLUIY PiBHOCTI
TPOMaASIH MepeA 3aKOHOM CIIpMsAE€ PO3KPUTTIO MpaBa He TiABKU SK
3aco0y BTiAeHHs iHTepeciB YA€HIB CYCHiAbCTBA, a ¥l SIK iIHCTpPyMeHTa
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peaaisarii 0coOuUCTUX iHTEpeCiB AIOAMHU i TPOMAASHMHA, 1OTO CBO-
00AM TOIO. 32 CBOEIO CYTTIO BOHU € AKiCHOIO XapaKTepPUCTUKOIO IIPaBa,
3a0e3IneyyroTh i10ro 3MiCT. Y 1IbOMy KOHTEKCTi aHaAi3 0co6AMBOCTEN
3aCTOCYBaHHS Ha3BaHOI'O NPUHILIUITY 32 OKPEMUMU HAIIPsIMaMU AisIAb-
HOCTi CY0'eKTiB MyOAIYHOrO YNpaBAiHHS CHpUATUME MOBHOLIHHOMY
1 AeTaAi30BaHOMY BMBYEHHIO CYTHOCTI i HalpsAMiB YAOCKOHAAEHHS
MeXaHi3My 110ro 3abe3nevyeHHsI 3aBASKM MOCTYIIOBOMY aHAAI3y OKpe-
MIUX €A€MEHTIB Ha KO)XHOMY eTalli peaAisauii NpaBOTBOPYMX, NIPABO-
3aCTOCOBHMX Ta IOPUCAUKLIHYX IIPOLEAYP.

PasoMm i3 TuM aHaAi3 HayKoBOi ¢axoBoi AiTepaTypu CBiAUMTB IPO
HEAOCTATHIO TEOPETUYHY PO3POOAEHICTb OKpeCAeHOI MpobAeMaTUKY,
BIACYTHICTb Y3araAbHIOIOUMX HAyKOBMX IIpalb IOAO aAMiHicTpa-
TUBHO-TIPABOBOTO 3a0e3MeyeHHs rapaHTYBaHHs Ta peaAisanil KoHCTH-
TYLi/{HOTO IPMHLUITY PiBHOCTI TPOMAASIH TI€PeA 3aKOHOM Y yOAiYHOMY
ynpaBAiHHI. HaBeAeHi YMHHMKY BUKAMKAIOTh HEOOXIAHICTD ITOAQABIIO]
KOMITAEKCHOI HayKOBOi pO3po0OKM MyOAiYHOTO ympaBAiHHA SIK chepu
rapaHTyBaHHS Ta peaaisalil KOHCTUTYLIIHOTO MNPMHLMITY PiBHOCTI
TPOMaASH TlepeA 3aKOHOM, a TaKOXX MeXaHi3My apMiHiCTpaTuBHO-IIpa-
BOBOTO 3a0e3IeyeHHs 100 TrapaHTYBaHHS Ta peaAisauii.

OCHOBHOIO METOI0 AOCAIAXKEHHS € 3'ICYBaHHS CYTHOCTI Ta eAeMeH-
TiB KOHCTMUTYL|iTHOTO HMPMHLMITY PiBHOCTi B3araai Ta y mybaiuHOMY
yIpaBAiHHI 30KpeMa, a TAKOX PO3pOOAEHHS KOMITAEKCHOTO T CUCTEM-
HOTO MeXaHi3My aAMiHICTpaTMBHO-IIPAaBOBOTrO 3a0e3IeYeHHs I10ro
rapaHTyBaHH: Ta peaaisauii.

AASL AOCATHEHHS MOCTaBA€HOI MeTu OyA0 CcPOpPMYAbOBAHO Taki
OCHOBHI 3aBAAHHS:

— TIpOaHaAi3yBaTU COLIiAAbHO-TIPABOBi Ta iCTOPUYHI MepeAyMOBU
3aKpiMA€HHA NPUHLUIY PiBHOCTI TPOMAaASH NepeA 3aKOHOM B YKpaiHi
Ta CBiTi;

— 3’sCcyBaTM CYTHICTb KOHCTUTYL{HOTO NPUMHLUMIY PiBHOCTI Ipo-
MaASH Iepea 3aKOHOM;

— BCTQHOBUTM INPaBOBi (HOpPMAaTMBHI) OCHOBM KOHCTUTYL{ITHOTO
NPMHLMITY PIBHOCTi TPOMaASIH IlepeA 3aKOHOM;
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— OIpaLoBaTX MiXKHAPOAHI CTaHAAQPTM BU3HAHHA Ta HOPMAaTUB-
HOTO 3aKPillA€HHs NPMHLMITY PIBHOCTi TPOMaASH IepeA 3aKOHOM;

— BCTQHOBUTMU IIOHATTS Ta OCHOBHI TeHAEHLil pO3BUTKY myOAiu-
HOTO YIIPaBAiHHA B YKpaiHi;

— TIpOaHaAi3yBaTM OCHOBHI T€HAEHILii 3aKPilAeHHs MPUMHLMITY piB-
HOCTi TDOMaASH TIepeA 3aKOHOM Y AJKepeAaxX aAMiHiCTpaTMBHOIO IPaBa;

— AOCAIAWTH CIiBBIAHOLIEHHS IPUHLIUITY PIBHOCTI TPOMAaASIH ITepea
3aKOHOM 3 IPMHLMIIAMY HAAEKHOTO BPSIAYBaHHS;

— OmIpauoBaTy MeXaHi3M rapaHTYBaHHS Ta peaAisauii mpuHLuMIY
PiBHOCTi IPOMaAsIH IepeA 3aKOHOM Y TyOAIYHOMY yIpaBAiHHi;

— 3’scyBaTy OCHOBHi BUMOTIM ILIOAO 3aCTOCYBAHHS NPUHLMUITY PiB-
HOCTi TPOMaASIH IlepeA 3aKOHOM Y IIPAaBOTBOPYIil AiIABHOCTI CY0'€KTIB
NnyOAIYHOTO YIpaBAiHHS;

— BCTQHOBUTYM OCHOBHI BMMOIM IJOAO 3aCTOCYBAaHHS HPMHLUITY
PiBHOCTiI I'POMaAsiH Iepep 3aKOHOM Y IPaBO3aCTOCOBHIN AIABHOCTI
Cy0’€eKTiB ITyOAIYHOTO yIIpaBAiHHS;

— PO3pOOUTY OCHOBHI BUMOTIM IJOAO 3aCTOCYBAHHS IIPUHLUITY PiB-
HOCTi TPOMAASH TIepeA 3aKOHOM B IOPUCAMKLINHIN AiSIABHOCTI Cy0'€eK-
TiB MyOAIYHOTO yIIpaBAiHHS;

— BMBYUTU aAMiHiCTpaTUBHe OCKap)XKeHHs y CUCTeMi 3aco0iB rapaH-
TYBaHHS Ta peaaAisauii npuHUMIY piBHOCTI Iepep 3aKOHOM Y MyOAiu-
HOMY YIIpaBAiHHi;

— TpoaHaAi3yBaTM aAMiHICTpaTMBHY BIiAIOBIAQABHICTb MyOAIYHMX
CAYKOOBLIiB SIK 3aci0 rapaHTyBaHHS Ta peaAiszalil NpuMHLUMIY piBHOCTI
nepeA 3aKOHOM y ITyOAIYHOMY yIIpaBAiHHi;

— BMBYUTU aAMIiHICTPAaTUMBHY IOCTULIIO SIK €AeMEHT rapaHTyBaHH: Ta
peaaizaulii npuHLUMIY PiIBHOCTI Iepea 3aKOHOM Y TyOAIYHOMY YIIpaBAiHHi;

— OIpaLOBATU IPOMAACHKIIT KOHTPOAD Y CUCTeMi 3aC00iB rapaHTy-
BaHHS Ta peaaisayil IpMHLUITY piBHOCTI IepeA 3aKOHOM Y IybOAiYHOMY
yIIpaBAiHHI.

O6’ekTOM AOCAIAXKEHHSI CTaAM CYCIiAbHI BIAHOCKHM, IO CKA2AQ-
I0TbCA Y chepi rapaHTyBaHHA Ta peaaisauii mpuHIMITYy piBHOCTI rpo-
MaAAH Iepep 3aKOHOM. besnocepeaHiM XKe MpeAMETOM AOCAiIAYKE€HHSA
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