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BCTYII

AKkTyajbHicTh TeMHU. KoieKC aJIMiHICTPATHBHOTO CyIOYHHCTBA
VYkpainu (mami — KAC VYkpainu) BH3HAuMB, IO 3aBJAHHIM
aJIMIHICTPATHBHOTO CYJOYMHCTBA € CIIpaBeIJIMBE, HEYNEPEeKECHE Ta
CBOE€UACHE BHPIIIEHHS CYAOM CropiB y cdepi myOIidHO-TIPaBOBUX
BiJTHOCHH 3 METOI0 €(DEeKTHBHOI'O 3aXUCTy NpaB, CBOOOJ Ta iHTEepeciB
¢diznuHuX 0cib, mpaB Ta iHTEPeCiB IOPUANYHUX OCiO BijJ MOpYIIEHH 3
00Ky CyO’€KTIB BJIAJHUX TOBHOBaXKEHb. JIIOJMHOIEHTPUCTCHKUAN
BEKTOp 3aKOHOJIABUOTO BPETYJIIOBaHHS a/IMiHICTPaTHBHO-
NpOLIECYyaIbHUX BIIHOCUH SCKPaBO HPOCTEXKYEThCA 1 y HOpMaXx, ILIO
3aKPITUTIOIOTh TPUHIIAIN CYJAOYHHCTBA, 1 3HAXOIUTHh CBOE KOHKPETHE
BiIOOpakeHHsI y TOJIOKEHHSIX MPO Te, M0 Cy[A MiJ Yac BUPIIICHHS
CTpaBU KEPYETHCS MPHHLIUIIOM BEPXOBEHCTBA MpPaBa, BIAMOBITHO 0
SKOTO, 30KpeMa, JIOAWHA, ii TpaBa Ta CBOOOJAM BH3HAIOTHCS
HaWBUIIMMH I[IHHOCTSMHU Ta BU3HAYAIOTh 3MICT 1 CIPSMOBAHICThH
JSTTBHOCTI JICPYKABH.

Pazom 3 TuMm, aHami3  MPaBO3aCTOCOBUOi  MPAKTUKH
aZMIHICTpaTUBHUX CYIiB CBITYUTh Mpo Te, MO e(QeKTUBHICTh
a7IMIHICTPATUBHO-TIPOLIECYaTbHOTO 3aKOHOJABCTBA, sIKa, Yy TNEpIIy
4yepry, MiATBEPIKYETbCS M JIOCATHEHHSAM  BUINE3a3HAYEHUX
CTpATETiYHUX 3aBlaHb, 3AJHMINAETHCS HA HEIOCTAaTHHO BHUCOKOMY
piBHi. OnHi€0 13 TepeayMOB Takoi CUTyalii € piBeHb SKOCTI fK
OKpEeMHUX TIpOLIECYyalbHHUX 3aKOHIB, TaK 1 aaMIHICTPaTHBHO-

MPOIECyaabHOr0 3aKOHOJABCTBA B IUIOMY. 30KpeMa HEBHPIIICHHUMH
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3aIUMIAIOTECS  Ti MPOOJIEMH SIKOCTI 3aKOHY, WO 3a0e3MevyroTh
JOCTYITHICTb CYIOYMHCTBA IS MePeCiIHnX rpOMaJIsH,
OJTHO3HAYHICTh, TOYHICTh Ta SCHICTH OKPEMHX  IOJIOXKCHb
aJMiHICTPaTUBHO-TIPOLIECYaTbHOTO 3aKOHOAABCTBA, IOCIIJOBHICTD,
BU3HAYEHICTh, HECYIEPEUIMBICTh HOPMATUBHOI'O TEKCTY TOILO.

Bkazani oOcTaBMHM Ta aHasli3 MaTepiayliB MpPaBO3acTOCOBUYOT
JisubHOCTI €BpONEHCHKOro cyay 3 MpaB JIIOJUHU 3yMOBIIOIOTH
HEOOX1AHICTE YAOCKOHAJICHHS HE TUIBKH BITYHU3HIHOTO
aZIMIHICTPaTUBHO-TIPOLIECYAILHOTO 3aKOHO/IAaBCTBA Ta MPAKTHKU HOTO
3aCTOCYBaHHS, aJlé ¥ Teperisily MEeTOJOJOrii Ta BEKTOpiB
JIOCITI/PKeHHST YMOB €(DeKTHUBHOCTI aMiHICTPaTHBHO-TIPOIIECYATLHOTO
3aKOHOJABCTBA, y T. 4. ¥ TaKOi MEPEyMOBH, SIK HOTO SIKICTh.

VY pi3Hi iCTOpUYHI MepioAN CTAHOBIIEHHS Ta PO3BUTKY MPAaBOBOI
JOKTPUHH MpoOIeMaTuKa SKOCTI aAMiHICTPATUBHO-TIPOIECYaIbHOTO
3aKOHOJIaBCTBA IpUBEpTaja yBary 0araTbOX BUEHHUX-IOPHUCTIB, ILIO
3a0e3Mmevnsio HaliiHUN TeopeTHYHH (yHIAMEHT JJs BiAMOBITHHUX
rajfy3eBUX JIOCITiKEeHb. 30KpeMa, MUTAHHAMH SKOCTI 3aKOHOJIaBCTBA
(y T. 4. amMiHICTpaTUBHO-TIPABOBOTO) B Pi3HI iCTOpHYHI Tepionn
PO3BUTKY IOpUAMYHOI Hayku 3aiimamuci B. b. ABep’sHOB,
C. C. Anexkcees, O. @. Anapiiiko, O. M. bannypka, JI. M. baxpax,
B. M.bessenko, 1O. II. bursak, 1. B. bonokan, B. M. TIapamyk,
€. A. I'erbman, I. I1. Tomocuiuenko, T. O. T'ypxii, E. 1. Jlemchkuii,
I1. B. JdixtieBcokuii, €. B. Joxin, B. B. lonenko, C. O. XunkiH,
B. B. Irmarenko, P. A. Kamoxnuuii, C. B. Kisanos, JI. B. Kosais,
10. M. Koznos, 1. b. Komiymko, T. O. Konomoens, B. K. Konmnakos,
O. 1. Kocrenko, M. I'. KpaBuenko, O. B. Ky3zpmenko, P. O. Kyky-
pym3, B. 1. Kypuno, JI. M. Jlerin, JI. M. Jlyk’suens, 1. B. JIydenko,
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I1. C. JIrotikos, P. C. Menpnuk, O. I. Muxonenxko, I1. O. Hexbaiimno,
O. B. Ilerpummn, C. B. Ilonenina, /1. B. [Ipuitmauenko, B. @. [Ipo3o-
pos, I1. M. Pa6inosuu, O. C. Porauesa, A. O. CeniBanos, O. B. Cupux,
0. @. Ckakyn, B. 1. Copokin, C. I'. Crenenko, 0. O. Tuxomupos,
M. M. Tumenxo, B. I. UepBontok, €. B. [llynsra, M. B. [[Bik Ta iH.

O6’exkmom  O0ocniOxcenHss € CYCIUIbHI  BITHOCHHH, IIO
BUHUKAIOTh Yy cepi afMiHICTPATUBHOTO CyIOYMHCTBA.

Ilpeomemom docridxcenns € TCOPETUYHI Ta MPAKTUIHI TTUTAHHS

SIKOCTI aJIMIHICTPATUBHO-TIPOLIECYaLHOTO 3aKOHOIaBCTRA.
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PO3/1L1 1
TEOPETHUKO-TIPABOBA
XAPAKTEPUCTHUKA KATETOPIi
«IKICTbh AIMIHICTPATUBHO-
MMPOLIECYAJILHOT'O 3AKOHOJJABCTBA»

1.1 AnmiHicTpaTUBHO-TIpOLeCya/IbHE 3aKOHOAABCTBO:

MOHATTA Ta CKJIAJA0Bi KOMIIOHEHTH

[lepmovyeproBuM 3aBIaHHAM Ha NUISIXY JOCSATHEHHS KiHIEBOI
METH IbOTO JIOCTIIPKEHHS € 000B’I3KOBE 3’ sICYBaHHS 3MIiCTy KaTeropii
«a7MiHICTPAaTUBHO-TIpOLIECyaJbHE 3aKOHOAABCTBO» Ta CKJIAJ0BUX
€JIEMEHTIB OCTaHHLOI'0, OCKIJIEKH BIJIIOBIIb HA TOCTABIEHI ITATAHHS
JIaCTh 3MOTY MOBHO Ta BCEOIYHO BM3HAYMTH BCi aCMEKTH TOPYIICHOT
npoOJeMaTHKH, A03BOJIUTH MPOCTEKUTH XiJ] aBTOPCHKOI AYMKH [0
OCTaTOYHHX BUCHOBKIB, 3a0€3MEUUTh JOTIYHICTh, MOCTYIOBICTH Ta
MEPEKOHIIUBICTh 3M00YTHUX HAyKOBUX pe3ynbTariB. Pazom 3 Tuwm,
(bopMynIOBaHHA TPOMDKHHX (TIONEPEAHIX) BUCHOBKIB 3 TIPHUBOJIY
aJIMIHICTPAaTHBHO-TIPOIIECYAILHOTO  3aKOHOJABCTBA  3AJICXKHTh  BiJl
aBTOPCHKOI'O MiJXOAy A0 BHPIMIEHHS TaKUX KJIKOYOBUX Ta BEJIbMHU
JTUCKYCIHHMX HAayKOBHX IPOOJIEM, SK BHU3HAYEHHS MEX PO3YMiHHS
(mmpoke 4Yu By3bKe) Kareropii «3akoHOAaBCTBO» (y TOMY YHCII
aJIMiHICTpaTUBHO-TIPOIECYaILHOI0) Ta CYTHOCTI 1HIIOI KaTeropii —

«aJIMIHICTPATUBHUN TIPOIIECH.
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VYV 3B’A3Ky 13 BKa3aHUM BOAyaeThCs 3a JIOTIYHE PO3MOYATH
BUKJIQJl Marepially came i3 BIIMOBIIHI Ha TMUTAaHHA — «IIO TaKe
3aKOHOJABCTBO?». 3o0kpeMa, y «lOpuanuHiii  eHIuKIONemii»
3a3Ha4YeHO, 10 3aKOHOJABCTBO — II€ CHCTEMa HOPMATHBHUX aKTiB,
SKUMH PETyIIOIThCS  CyCHiNbHI  BigHOcMHU. B VYkpainwi, sk
HaroJIONICHO B CHIMKJIONEMAii, 1ell TepMiH B)KUBAETHCSA y KUIBKOX
3HaueHHsX: 1) cucTeMa 3aKoHIB YKpaiHu; 2) y NIMPOKOMY 3HaYEHHi —
crcTeMa 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMAaTHBHUX AaKTiB, II0 MPUHAMAIOTHCS
BepxoBHoro Panoro VkpalHM Ta BHUIIMMH OPraHAMM BHKOHAaBYOI
BIaau, — nocraHoBu BepxoBHoi Pagu Ykpainu, ykaszu IlpesuaeHra
VYkpainu, moctanoBu 1 jaekperu Kabimery MinicTpiB VYkpainu;
3) y HalmMpIIoMy 3HAY€HHI — CHCTeMa 3aKOHIB 1 IOCTAaHOB
BepxoBuoi Pagu Ykpainu, ykasiB Ilpesunenta Ykpainu, mOCTaHOB,
JeKpeTiB 1 posnopsamkens Kabinery MinicTpiB YKpaiHu, a Takox
HOPMAaTHUBHUX aKTIB MIHICTEPCTB 1 BIJIOMCTB, MICIIEBUX paja Ta
MICIIEBUX JIepKaBHUX ajaMiHicTpariii. J[o 3akoHOIaBCTBA y IBOMY
PO3YMiHHI HaJIe)KaTh TAKOXK MMOCTaHOBH BepxoBHOi Pajgn ABTOHOMHOT
Pecriyoniku Kpum, Mi>kHapOaHI JOTOBOPH, 3rojia Ha 000B’I3KOBICTh
akux Hagana BepxosHoto Pamoro Vkpainm; 4) oguH i3 OCHOBHUX
METO/IiB 3/IIMCHEHHS MPAaBOTBOPUOT (YHKIIIT JAepKaBH, SIKUH TOJISATAE
y JISUTBHOCTI BiJNOBIIHUX JCPXKABHUX OPTaHiB IMOJO0 PO3POOKH,
pO3TIsiLy, TPHUHATTS W  ONPWIIOJHEHHS 3aKOHIB Ta  IHIIHMX
HOpMaTHBHUX aKkTiB [1, c. 499].

Ille B pamsHCbKy 100y pO3BUTKY Teopii mpaBa He OyIo
yCTajeHOro morisiay Ha 3micT miel kateropii. Tak FO. O. Tuxomupos,
PO3MIpKOBYIOUYH PO 3aKOHOTBOPYY MPAKTHKY BUKOPHCTAHHS MOHATh

«3aKOH», «3aKOHOAaBCTBO», «SaKOHO,I[aB‘li aKTH», «3aKOHOJaB4da
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ISTBHICTBY, 3a3Ha4yaB, IO TEPMIH «3aKOHOJABCTBO», SKHH €
MOXITHUM BiJ TEPMIHY «3aKOH», y LIMPOKOMY CEHCI OXOIUIIOE Ha
MPAKTHII 1 B Teopii He TIIBKU Jit0Ye 3aKOHOJABCTBO SIK Take, aje i
iHIII HOpMAaTHBHI akTWU. Y 30ipHOMY CeHCi, SIK BKa3yBaB BUYCHHIA,
MOJJIMBO TakKe HOHATTS € BUIPABAAHUM, Ma€ TpHUBaJi TpaguLii
[2, c. 34]. Topsix i3 num 0. O. TUXOMHPOB 3ayBaXkyBaB, IO iCHY€E i
YuMano MpoOJieM, TMOB’sI3aHUX 13 3aCTOCYBaHHSIM MIMPOKOTO Ta
BY3bKOTO PO3YMIHHS TEpMiHY «3aKOHOZABCTBO». 30KpemMa, SK
CIIpaBeNJIMBO  BiJ[3HAYaB BUYEHWH, Taka CHUTyallisl HE CIpHsIE
VIOPSIKYBAaHHIO TIOHATH 1 TEPMIHIB, SIKi BHKOPHCTOBYIOTHCS B
3aKOHOAABYIN MpakTHili. [JloBilbHE TPakTyBaHHA iX 3MICTy CIIOHYKae
JIOOMBATHCS OUTBIIOT «YUCTOTH» NCDIHIMIH, OCKIIBKU HEPIIKO B HUX
BiZI0OpakaroThCsI Pi3Hi aCMeKTH 3aKoHy [2, ¢. 35].

BOauaerbes, mo came Take JOBrOTpUBANE HEOJHO3HAYHE
TpaKTyBaHHsI 3MICTY Ili€l KaTeropii B MpaBOBii JOKTPUHI MPU3BEIO 110
TOTO, 10 B HHWHI YUHHIA CHCTEMI HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB
JIOCUTh 9aCTO BUKOPUCTOBYETHCS JOBOJII 3HaYHA KIJIBKICTh TOHSTH
0e3 ix geramizamii («3aKOHOTABCTBOY, «3aKOHY», «3aKOHOJIABYHN aKT»
To1mo). OcoOIIMBO Taka CHUTYyaIlisl € XapaKTepHOIO JUIS CHelialbHOTO
rajly3eBOr0 3aKOHOAABCTBA (TPYJOBOTO, 3€MENLHOIO, MOJAaTKOBOTO
TOINO). 3ayBaKMMO, IO BPEIITI-PEIIT Taka 3aKOHOTBOpYA MPAKTHKA
mpu3Bena 0 HeoOXigHOCTI OQImIHHOTO TIyMaudeHHS KaTeropii
«3akoHogaBcTBO». Tak, y Pimenni Koncturyuiiitnoro Cyny Ykpainu
(mami — KCY) Bix 09 mumas 1998 poky Ne 12-pn/98 (y cmpasi mpo
TIIyMaueHHsI YaCTHHU TpeThoi cTarTi 21 Komekcy 3akoHiB Tpo mpario
VYkpainu) 3a3HadaeThcs, mo KoHcTurymis VYkpaiHum 3HaYHO

posmurpuiia KOJIO NUTaHb CyCHiJ’ILHOFO KHUTTS, 10 BU3HAYAIOTHCA YU
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BCTAHOBIIIOIOTHCSL BUKIIIOYHO 3aKOHAMH YKpalHU K aKTaMU BUIIOL
micis  Koncrutymii  YkpaiHu  IOpHIMYHOI CHIIM B CHCTEMI
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX akTiB. BimmosigHo mo crarri 92 Koncrurymii
Ykpaian 3aKOHaMU Ykpainu MAarOTh periaMeHTyBaTUCs
HaWBaXKIIMBII CYyCTiNIbHI Ta JIepKaBHI IHCTUTYTH (TIpaBa, cBOOOAM Ta
000B’SI3KM  JIIOAWMHM 1 TrpoMaisHUHA, BHUOOpH, pedepeHayM;
oprasizaiisi 1 IisJBHICT, OpraHiB 3aKOHOAABYOI, BHKOHABUOI Ta
cynoBoi Biaau Tomo). [Ipy mboMy TepMiH «3aKOHOIABCTBOY» JOCHTH
[IMPOKO BHKOPUCTOBYETHCS y TPABOBIH CHCTEMiI B OCHOBHOMY Y
3HA4YeHHI CYKYIHOCTI 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX
aKTIB, sSIKi pErIaMEHTYIOTh Ty YH iHINY cepy CYCHiTbHUX BiAHOCHH 1
€ pKepenaMu TIeBHOI raiy3i mpasa. Llel Tepmin 6e3 BUSHAUECHHS HOTO
3micty BukopuctoBye i Konctutynis Ykpaiam (crarti 9, 19, 118,
nyHKT 12 TlepexigHMX TIOJIOKEHB). VY 3aKOHaX, 3aJeKHO Bij
BaYXXJIUBOCTI 1 crenu(ikd CyCHINBHUX BiTHOCHH, IO PETYIIOIOTHCS,
el TepMiH BXKHBAETHCS B PI3HUX 3HAYCHHSAX: B OJHUX MAIOTHCS Ha
yBa3i JHINE 3aKOHW, B IHIINX, MepeayciM KoAu(iKOBaHUX, IO
TIOHATTS «3aKOHO/IABCTBO» BKIIIOYAIOTHCS SIK 3aKOHW Ta iHII aKTH
BepxoBnoi Pamu Vkpainm, tak 1 aktu Ilpesunenra VYkpaiHum,
Kabinery MinicTpiB YkpaiHu, a B JCSIKUX BHIIAJKax — TaKOX 1
HOPMATHBHO-TIPABOBI ~aKTH LEHTPAJIBHUX OPraHiB BHUKOHABUOI
Branu [3].

KCVY nidmoB BHCHOBKY, IO TEPMiH «3aKOHOAABCTBOY», SIKUHI
BXKUBaeThest y vactuHi 3 crtarti 21 Kopmekcy 3akoHiB mpo mpairio
VYkpaiHn moao BU3HAUEHHS cQepu 3acTOCYBaHHS KOHTPAKTY SK
0co0JIMBOT ()OPMHU TPYAOBOTO JIOTOBOPY, Tpeba PO3YyMITH Tak, IO

HUM OXOIUTIOIOTBCS 3aKOHW YKpaiHW, YMHHI MDKHApPOIHI JOTOBOPH
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VYkpainu, 3rofa Ha 000B’SI3KOBICTh SIKMX HajaHa BepxoBHoto Pasoro
VYkpainu, a TakoX MnocTtaHOBM BepxoBHoi Pagum VYkpaiHn, ykasu
[Ipesunenra Ykpainu, nexperu i mocranoBu Kabinery MiHicTpiB
Ykpaiaw, TpUAHATI B MEXax IiX IOBHOBaXEHb Ta BIIIOBITHO [0
Koncrutymii Ykpainu i 3akoniB Ykpainu [3].

CnpaBenyiuBUM Oyne BKa3aTH, 110 TaKuu JIOBOJIL
HEOJIHO3HAYHHWN BHCHOBOK HE OyB MiATPUMaHHUN BCiMa CyIIsSIMH
KCYV. 3okpema, BiAOBIHO 10 okpemoi gymku ¢y M. JI. CaBeHka,
SKIIO BUXOAMTH 3 JIEKCHYHOTO 3HAYEHHS LbOTO TEpPMiHA, HOTro
rpaMaTUYHOI 03HAKU «301pHICTH», TO MOKHA 3pOOUTH BUCHOBOK, IO
e 3akoHU (CYKyNHICTh 3aKOHIB), SKi JaB, TOOTO TIPHIHSB
BIATIOBITHWIA TOBHOBaXHWU opraH. [Ipu 1poMy, sSK 3ayBaKyBaB
M. JI. CaBeHko, BpaxoBYIOUU TOW (akT, IO €IWHUM OPTAaHOM, JIO
MTOBHOBa)KEHb SIKOTO BiTHECEHO MPUUHATTA 3aKOHIB, € BepxoBHna Paga
VYkpainu, miJg TEepMiHOM «3aKOHOJABCTBO» HEOOXIHO pO3yMiTH
CYKYIHICTb 3aKOHIB, mpuitHATHX BepxoBHoto Pamoro Ykpainu. Cynas
KCYV aknentyBaB yBary Ta TOMy, II0 caMe Take PO3YMIHHS TEpMiHa
Oyze He TIIBKM TOYHUM, aje i TOTIOMOXE YHHKHYTH HENOPO3YyMiHb,
SKI BUHHMKAIOTh TiJ Yac HOro 3acTOCYBaHHs, a TaKOX TiJ Yac
BHU3HAUEHHS MMOBHOBAKEHb BIJIMOBITHUX OPTaHiB JEpKaBHOI BIIAJIH,
OpraHiB MiCLIEBOTO CAaMOBPsAYBaHHS TOMIO y cdepi HOPMATHBHO-
MPaBOBOTO PeryioBaHHA [4].

Crmin 3a3HauutH, mo pimeHHs KCY 3 Bka3aHOro muTaHHS HE
TIJTbKY HE 3BEJI0 HaHiBEIlb HAYKOBI CIIOPH 3 I[LOTO MPUBOJY, alle i e
OumpIlIe MOIrpiJio Tpamyc #Horo oOroBopeHHs. Tak, AesSKi BYEHI
HaroJsomryBanu Ha nomuikoBocTi nosuiii KCY [5, c. 144; 6, c. 24,

7,c.23-24], iHmi ) — ab0 HABOJWIM JOJATKOBI apryMEHTH Ha
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